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Flachenverbrauch und
Freiflachenverluste im Jahr 2030

Zwischenbericht aus einem gleichnamigen laufenden UBA-Forschungsvorhaben
Kurztitel: Freiraumflachen 2030
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Freiraumflachen 2030

Auftraggeber:

= Umweltbundesamt

Auftragnehmer:

» Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR)

= Bundesinstitut flir Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR)
= Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)
= Gertz Gutsche Riimenapp (GGR)

Laufzeit:
= 2/2023 bis 3/2026
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Aufgabenstellung

= Das vorrangige Ziel des Vorhabens besteht darin, belastbare Prognosen zum Freiflachenverlust in Deutschland zu
machen.

= Hierflir notig: Strukturierten Abbildung und Bewertung der Gemengelage der Nutzungsanspriiche und -zugriffe auf
die Freiraumflachen

= Freiflachenverluste sachraumlich systematisieren,

= wesentliche Verlustursachen abzubilden und bewerten

= politischen Zielsetzungen und die verfiigbaren Instrumente verorten.
= Auf dieser Basis: Freiflachenverluste bis zum Jahr 2030 sowie 2050 in unterschiedlichen Szenarien prognostizieren
= Anschliefend: Quantitative und qualitative Bewertung der Szenarien. Blickrichtungen der Bewertung:

= flachenpolitische Ziele der Bundesregierung (insbesondere Indikatoren 11.1 a, b und c der DNS)

= bundespolitische Ziele aus anderen Politikbereichen

= unterschiedliche Sichtweisen der Akteure zum Stichwort ,Flachenverluste”

= regionalplanerische Gesamtbewertung der sich ergebenden Raumentwicklungen in den Regionen
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Beschreibung der Ursachen der jahrlichen Freiraumflachenverluste

Bestandsaufnahme

Systemdynamische Beschreibung

Akteursdialog

Modellierung

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwick lung und Ma bilitat
Planung Beratung Forschung GbR
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Neuinanspruchnahme zu Siedlungs- und Verkehrszwecken

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
Hektar pro Tag
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mmmm Verkehrsfliche Sport-, Freizeit- und Erholungsflache, Friedhof
mmmmm \Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einri — Ziele**
r—— Siedlungs- und Verkehrsflache gesamt *** e Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)
* Die Flachenrhebung beruht auf der Auswertung der Lisgenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den Katastern (Umschlisselung der Quelle: Werte aus Statistisches Bundesamt 2023, Erluterungen zum
Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flschenzunahme ab 2004 verzerrt Indikator , Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache”
== Ziele 2030: "30 minus x” Hektar pro Tag: "Deutsche Nachhaitigkeitzstrategie, Neauflage ZDIS" 20 Hekuar pro Tag "Integriertes Umweltprogramm 2030°
#** Ab 2016 entfillt aufgrund der Umstellung von Liegenschaftsbuch (ALB) aul (ALKIS)
die Unterscheidung zwischen “Gebiude- und Freiflsche” sowie "Betriebsflache ohne Annamann“ Dadurch ist derzeit der Zeitvergleich beeintrachtigt und die
Berechnung von Veranderungen wird erschwert. Die nach der Umstellung ermirteite Siedlungs- und Verkehrsfiiche enthalt weitgehend dieselben Nutzungsartan wie
Zuvor. Weitere Infarmationen Lnter wun_bmu_de/W52220#c10829.
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ir dholagische .
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Verlust von Freiraumflache pro Einwohner fiir Deutschland
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. . . Quelle: IOR-Monitor
@ \erlust von Freiraumflache pro Einwohner
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Anteil Landwirtschaftsflache an Gebietsflache fiir Deutschland
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Stitzpunktlage entsprechend Erhebungsaktualitat
® Anteil Landwirtschaftsflache an Gebietsflache Quelle: IOR-Monitor
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Themen hinter den Nutzungskonflikten

Biodiversitats-
krise

Erndhrungskrise

Energiekrise

Wohnungsmarkt

Interessenskonflikte

Flachennach-
frage Gewerbe
und Logistik

und Digitalisierung
Klimakrise ) _ und
Nutzungsbedirfnisse Raumwirkung

an die Flache

10
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Nachhaltige Mobilitat

*Mobilitdtswende
*Flissiger Verkehr

Klimawandel und Klimaanpassung

rWohnen

*\Wohnungsausbauziele

eEnergieverbrauch von Gebduden
senken

N

’
Bauleitplanung

eInnenentwicklungskonzepte
eSiedlungsdichte stabilisieren
eKlimaanpassung

Y

rFlﬁchens‘.parziele

Interessenkonflikte
und

Nutzungsbeduirf-
nisse an die Flache

rAusbauzieIe der Erneuerbaren
Energien
*\Windenergie
sPhotovoltaikausbau auf Freiflichen

und als Solarrandstreifen
Autobahn/Schienen

\. J

(Landwirtschaft \

*EU Green Deal
*Pestizideinsatz einschranken

sZukunftsstrategie dkologischer
Landbau (30% Oko-Landbau bis 2030)

#Schutz hochwertiger Béden

#Sicherung landwirtschaftlicher
Flachen

~—_______

Naturschutz und Biodiversitit

«30 ha *EU Nature Restoration Law
eNetto-Null *30% Flachen fur den Naturschutz
eWailder
N
11 Bundesinstitut fur GERTZ GUTISUCFHE RUMENAPP
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Systemdynamisches Wirkungsschema ,,Freiraumflachenverluste”

L Bauleitplanung im AuRenbereich Wohr:en gegeniiber Innenentwicklung gegeniiber Stadt
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Hochbaukosten

Energie




Umwelt ‘ freiraum
Bundesamt flaichen
2030

Erneuerbare Energien
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Prognostizierte Flachenneuinanspruchnahme
. Quelle:
bei Umsetzung der Programme der BReg: Burchardi, J.-E. (BMEL):
Flachenbedarfe der Politik der
Anderung pro Tag  Anderung proJahr  Anderung 2023 bis 2030 Bundesregierung und Umgang mit
Siedlungs- und Verkehrsflache (75 ) 27.400 219.200 Flachenkonkurrenzen
: 60 =115 | 21.900 175.200
ha/Tag | 13.038 104.300 Vortrag auf dem Dresdner
1.475 11.800 i .
e eravehs = 25.000 200,000 Flachennutzungssymposium 2023
Wiederverndssung von Mooren 34 12.500 100.000
Summe der Flachenneuinanspruchnahmen 278 101.313 810.500
Landwirtschaftsfliche -204 74348 -504.783 Daten
andere Flichennutzungen -74 -26.965 -215.717 zitiert aus dem Entwurf
LF -109 -39.784 -318.274 der Studie des Thinen-Instituts
Quelle: Entwurf der Studie des Thiinen-Instituts , Flachennutzung und Flachennutzungsanspriiche in Deutschland” .
,Flachennutzung und
B - ) Flachennutzungsanspriiche
und Landwirtschaft DFNS2023 (https://dfns2023.ioer.info) / Burchardi 6 .
in Deutschland”
119% oo

. Erneuerbare Energien m
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Abbildung 1:  Jahrlicher Flachenbedarf fiir PV-Freiflact | zur Erreict des Zuk
von 200 GW im Jahr 2030 bei einem Anteil von 50 % am PV-Zubau; Hochlauf gemaR
BMWi, Erof bil Kli hutz
8.000
Anpassung der Flachen- 7000 ~ )
kuli fiir PV-Freifl3 Quelle:
v 7 Umweltbundesamt: Anpassung der
chenanlagen im EEG vor z ) e
/ 5 S0 Flachenkulisse fiir PV-
dem Hintergrund er- L Freiflachenanlagen im EEG vor dem
héhter Zubauziele : . & :
Notwendigkeit und mégliche Umsetzungsoptionen £ 300 Hintergrund erhohter Zubauziele
2.000
- I
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zubaujahr

~7.000 ha / a (Jahre 2025-2030) zzgl. 4 ha fur Windkraft
el ~20 ha / Tag nach Thinen-Institut (2023)

Erneuerbare Energien [ 24 bis 40 ]
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche*

Hektar pro Tag
i
T
120
— ( Quelle:
100 || L, Vier-Jahres-Mittel 2018-2021: 55 ha / Tag Umweltbundesamt
- \\ 1 e G auf BaSIS von Datel"l
~
N I
~ des Statistischen Bundesamtes
60
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2000 2005 2010 2015 2020 2025 Ziele
2030**
m— Verkehrsflache fn Sport-, Freizeit- und Erholungsflache, Friedhof
s Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen — Ziele**
= = Siedlungs- und Verkehrsflache gesamt ==+ e Trend (gleitander Vierjahresdurchschnitt)
* Die Flac der Lander. Aufgr hllsselung der Quelle: Werte tistis 3
T g s i e g gt
** Ziele 2030: "30 minus x" Hektar pro Tag: i rie, N uflage 2016"; 20 Hektar pro Tag: "Integriertes Umweltprogramm 2030"
= : , s
Freifldche” sowie i i Abbauland”. Dadurch ist derzeit der Zeitvergleich beeintrachtigt und die ‘ !
g Die nach der i 3l

. Erneuerbare Energien
55 bis 75 |

24 bis 40 |
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- Kommunale Bauleitplanung

Erneuerbare Energien

= 55 bis 75 ha/d - 24 bis 40 ha/d
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Demografie

- Kommunale Bauleitplanung

- 55 bis 75 ha/d

Alterung
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Flachenausweisung ,,aulRen”
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Demografie

- Kommunale Bauleitplanung

- 55 bis 75 ha/d

Einwohnerzahl]
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Demografie

- Kommunale Bauleitplanung

- 55 bis 75 ha/d
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Flachenausweisung ,,aulRen”
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[Nachfrage nach Energie
v
Energiepreis
v
[ Ausbau Erneuerbare Energien
v v |
| Windkraft | [ v ||
. - Land- und Forstwirtschaft
leitplanung
A\ 4
Land- und

Forstwirtschaftsflache

Erneuerbare Energien
mit Doppelnutzung

- 24 bis 40 ha/d
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Nachfrage nach Energie
v
Energiepreis
v
[ Ausbau Erneuerbare Energien
|

)

v v !
WK] [ Photovoltaik (PV) '

v v . Land- und Forstwirtschaft

[in Siedlung] [ im Freiraum
* e @ * N\

Agri-PV leitplanung

v

Landwirtschafts-

flache mit Erneuerbare Energien
Doppelnutzung

F

-

<«

- 24 bis 40 ha/d
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Aktuell laufend: Akteursdialog

Plausibilisierung und Erganzung der zusammengestellten Wirkungszusammenhange im Rahmen von Interviews
(Fachgesprachen) mit Akteur:innen aus den Bereichen

= Landwirtschaft (Bio)

= Landwirtschaft (konventionell)

= Verkehr

= Siedlungsentwicklung (Ballungsraum)

= Siedlungsentwicklung (landlicher Raum)
= Gewerbeflachen

= Photovoltaik

= Windkraft

= Klimawirkungen

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
ccccccccccc lung und Mobilitst
n n ar
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In Vorbereitung: Deutschlandweite Modellierung in Szenarien

o

Wertschopfung und&'
Erwerbstatigkeit

Siedlungsflache
- Industrie und
Gewerbe

- Wohnflache

- Erholungsflache

Wohnen und
Wohnungsbau

Gewasser

Vegetationsflache

Flacheninanspruchnahme

b0
k=
=
=
o
]
2
=
i
]
=
=
fim
@
i
Q
(0]
£
2
2
=
[1°]
v
]
(O]

private Haushalte

AuBenhandel
Bevolkerung und

Energie Verkehrsflache

% = Modellierung

@m = Modellierung mit Haupttreiber Demografie

@ = konstante Anteile

27 Bundesinstitut fur G I I S T e ‘E Loibniz et GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
ur Skolagische Stad ickl d Mobilita
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In Vorbereitung: Deutschlandweite Modellierung in Szenarien

Lokale Eignung Regionale Raumanspriiche aus

Verwendete Modelle: externen Modellen

Aktuelle Physische Planerische Erreichbarkeit

= MORE und Flache (GWS) Landnutz Eignung Vorgééfi
* Land Use Scanner (BBSR) Tl - N adi

Datenbasis: Lawfende Raumbeabachtung des BBSR
Coring Lang Cover 2006, DLM250, ATKIS Bass DLM
Geometnische Grunaiaoe: BKG 31,12 2008

1 '
| ! R’
Logistische Regression Allokationsmodul:
Statische Eignung Dynamische Eignung > mfx E Scjxcj
cj
J— R 1
@ Rx ¥
I 2 X - + Zukiinftige Landnutzung
Q Z
%" _‘E: Siedlung.sfliche > A%
E — s - Industrie und . +
e ‘Wohnen un @ M,
2 3 Gewerbe = t
E Wohnungsbau § - Wohnflache ‘§
o % - Erholungsfléche g
5 < - -
£ 2
5 g E g
L B
[} a w 3 L
H H 5
ks 2 g g O = "
s BkE IE: = e ES
SEcRB 2 q Verkehrsfliche
=1 (4 Bl Energie lerkehrstlache
< (G} Al o
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