
Flächenverbrauch und 
Freiflächenverluste im Jahr 2030
Zwischenbericht aus einem gleichnamigen laufenden UBA-Forschungsvorhaben
Kurztitel: Freiraumflächen 2030
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▪ Auftraggeber: 

▪ Umweltbundesamt

▪ Auftragnehmer:

▪ Leibniz-Institut für ökologische Raumentwicklung (IÖR)

▪ Bundesinstitut für Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR)

▪ Gesellschaft für Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

▪ Gertz Gutsche Rümenapp (GGR)

▪ Laufzeit: 

▪ 2/2023 bis 3/2026

Freiraumflächen 2030
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▪ Das vorrangige Ziel des Vorhabens besteht darin, belastbare Prognosen zum Freiflächenverlust in Deutschland zu 
machen. 

▪ Hierfür nötig: Strukturierten Abbildung und Bewertung der Gemengelage der Nutzungsansprüche und -zugriffe auf 
die Freiraumflächen

▪ Freiflächenverluste sachräumlich systematisieren, 

▪ wesentliche Verlustursachen abzubilden und bewerten 

▪ politischen Zielsetzungen und die verfügbaren Instrumente verorten. 

▪ Auf dieser Basis: Freiflächenverluste bis zum Jahr 2030 sowie 2050 in unterschiedlichen Szenarien prognostizieren

▪ Anschließend: Quantitative und qualitative Bewertung der Szenarien. Blickrichtungen der Bewertung: 

▪ flächenpolitische Ziele der Bundesregierung (insbesondere Indikatoren 11.1 a, b und c der DNS)

▪ bundespolitische Ziele aus anderen Politikbereichen

▪ unterschiedliche Sichtweisen der Akteure zum Stichwort „Flächenverluste“

▪ regionalplanerische Gesamtbewertung der sich ergebenden Raumentwicklungen in den Regionen

Aufgabenstellung
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Freiraumflächen-
verluste
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▪ Bestandsaufnahme

▪ Systemdynamische Beschreibung

▪ Akteursdialog

▪ Modellierung

Beschreibung der Ursachen der jährlichen Freiraumflächenverluste
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Neuinanspruchnahme zu Siedlungs- und Verkehrszwecken
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Verlust von Freiraumfläche pro Einwohner für Deutschland

Quelle: IÖR-Monitor
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Die 2015 bis 2020 neu 
entstandenen SuV-Flächen 

waren vorher …

71% 19% 10%

Quelle: Auswertung IÖR-Monitor
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Anteil Landwirtschaftsfläche an Gebietsfläche für Deutschland

Quelle: IÖR-Monitor
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Themen hinter den Nutzungskonflikten
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Systemdynamisches Wirkungsschema „Freiraumflächenverluste“

Wirkungsschema

ca. 110 Zustandsgrößen
ca. 40 Instrumente 
ca. 20 politische Zielen

          

         

                       

         

         

                

           

        

         

         

                  

        

            

         

       

                 

                 

               

              

           

                

                         

               

                          

                

                                       

                                          

              

                

              

               

                                 

                       

           

                

                

              

           

               

       

          

                

             
             

         

         

            

            

        

             

             
                         

                         

             

                        

              

           

               

               

           

             

                          

             

          

             

               

       

       

      

         

          

      

                 

               

          

          

              

                                             

                                   

                                    

                           

                          

                             

                              

                             

                              

               

      

               

              

              

       

               

                

                          

                    

                   

               

          

                    

              

        

                

             

           

                  

              

                        

                   

                                      

                              

                             

                                  

                

                        

                    

                        

                

                        

                     

                        

                      

                     

                                     

                                    

                   

       

                

               

             

                          

             

                        

                     

                       

                          

      

               

      

                      

                     

           

                            

                

                                          

                                  

             

                             

                                      
                 

                 

                

                     

                     

                

                        

                           

                

         

            

         

           

                

         

            

            

                 

        

        

          

        

                

            

          

         

           

      

                    

                    

                

                         

                           

                          

                           

      

       

                   

                  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

    

  

  

  

  

  

  

  

    

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  



13

             

             

                    

                  
          

                           

              

               

                                           

                        

         

                      

                   

         

                  

                          

              

     

     

       

  

  

  

  

  

      

  

  

    

      

  

  

  

  

  

  

  

  

          

            

  

    

  

  

  

        

  

  

  

        

    

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

  

  

  

  

          

  

    

  

      

  

  

      

  

  

  

  

  

  

          

  

  

  

  

    



14

Erneuerbare EnergienSiedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

- -
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Erneuerbare EnergienSiedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

- -

Quelle:
Burchardi, J.-E. (BMEL): 
Flächenbedarfe der Politik der 
Bundesregierung und Umgang mit 
Flächenkonkurrenzen.

Vortrag auf dem Dresdner 
Flächennutzungssymposium 2023

Daten 
zitiert aus dem Entwurf 
der Studie des Thünen-Instituts 
„Flächennutzung und 
Flächennutzungsansprüche 
in Deutschland“

75 40
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Erneuerbare EnergienSiedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

- -

Quelle:
Umweltbundesamt: Anpassung der 
Flächenkulisse für PV-
Freiflächenanlagen im EEG vor dem 
Hintergrund erhöhter Zubauziele

75 24 bis 40

  7.000 ha / a (Jahre 2025-2030)
 20 ha / Tag

zzgl. 4 ha für Windkraft
nach Thünen-Institut (2023)
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Erneuerbare EnergienSiedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

- -

Quelle:
Umweltbundesamt 
auf Basis von Daten 
des Statistischen Bundesamtes

55 bis 75

Vier-Jahres-Mittel 2018-2021: 55 ha / Tag

24 bis 40
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Demografie Austauschbeziehungen
mit anderen Ländern

Digitalisierung Hochbaukosten Klima

Wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland

Natur

Erneuerbare Energien

Wohnungsmarkt Büro-, Industrie- und 
Gewerbeflächenmarkt

Städtebau

Verkehr Kommunale Bauleitplanung

Siedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

Land- und Forstwirtschaft

- --55 bis 75 ha/d 24 bis 40 ha/d
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Demografie Austauschbeziehungen
mit anderen Ländern

Digitalisierung Hochbaukosten Klima

Wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland

Natur

Erneuerbare Energien

Wohnungsmarkt Büro-, Industrie- und 
Gewerbeflächenmarkt

Städtebau

Verkehr Kommunale Bauleitplanung

Siedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

Land- und Forstwirtschaft

- -

Alterung

Wohlstand

Personen pro Haushalt

Home-Office

Wohnfläche pro Kopf

Wohnraumnachfrage

Preis für Wohnraum

Flächenausweisung „außen“

SuV-Fläche

Freiraumflächenverlust

55 bis 75 ha/d
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Demografie Austauschbeziehungen
mit anderen Ländern

Digitalisierung Hochbaukosten Klima

Wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland

Natur

Erneuerbare Energien

Wohnungsmarkt Büro-, Industrie- und 
Gewerbeflächenmarkt

Städtebau

Verkehr Kommunale Bauleitplanung

Siedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

Land- und Forstwirtschaft

- -

Zuwanderung

Einwohnerzahl

Wohnfläche pro Kopf

Wohnraumnachfrage

Preis für Wohnraum

Flächenausweisung „außen“

SuV-Fläche

Freiraumflächenverlust

55 bis 75 ha/d
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Demografie Austauschbeziehungen
mit anderen Ländern

Digitalisierung Hochbaukosten Klima

Wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland

Natur

Erneuerbare Energien

Wohnungsmarkt Büro-, Industrie- und 
Gewerbeflächenmarkt

Städtebau

Verkehr Kommunale Bauleitplanung

Siedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

Land- und Forstwirtschaft

- -
SuV-Fläche

Freiraumflächenverlust

Relocation nach Deutschland

Dichten Gewerbe

Nachfrage Gewerbeflächen

Flächenausweisung „außen“

[…]

55 bis 75 ha/d
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Demografie Austauschbeziehungen
mit anderen Ländern

Digitalisierung Hochbaukosten Klima

Wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland

Natur

Erneuerbare Energien

Wohnungsmarkt Büro-, Industrie- und 
Gewerbeflächenmarkt

Städtebau

Verkehr Kommunale Bauleitplanung

Siedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

Land- und Forstwirtschaft

- -

Land- und 
Forstwirtschaftsfläche

mit Doppelnutzung

Freiraumflächenverlust

Ausbau Erneuerbare Energien

Energiepreis

Nachfrage nach Energie

Wirtschaftsentwicklung

Windkraft PV

Sockel 
und

Wege

Globale
Sicher-
heits-
lage

Klima

24 bis 40 ha/d
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Demografie Austauschbeziehungen
mit anderen Ländern

Digitalisierung Hochbaukosten Klima

Wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland

Natur

Erneuerbare Energien

Wohnungsmarkt Büro-, Industrie- und 
Gewerbeflächenmarkt

Städtebau

Verkehr Kommunale Bauleitplanung

Siedlungs- und Verkehrsfläche

Freiraumfläche

Land- und Forstwirtschaft

- -

Landwirtschafts-
fläche mit 

Doppelnutzung

Freiraumflächenverlust

Ausbau Erneuerbare Energien

Energiepreis

Nachfrage nach Energie

Wirtschaftsentwicklung

WK Photovoltaik (PV)

SuV 
(?)

Globale
Sicher-
heits-
lage

Klima

in Siedlung im Freiraum

FF Agri-PV

24 bis 40 ha/d
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Plausibilisierung und Ergänzung der zusammengestellten Wirkungszusammenhänge im Rahmen von Interviews 
(Fachgesprächen) mit Akteur:innen aus den Bereichen

▪ Landwirtschaft (Bio)

▪ Landwirtschaft (konventionell)

▪ Verkehr

▪ Siedlungsentwicklung (Ballungsraum)

▪ Siedlungsentwicklung (ländlicher Raum)

▪ Gewerbeflächen

▪ Photovoltaik

▪ Windkraft

▪ Klimawirkungen

Aktuell laufend: Akteursdialog
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In Vorbereitung: Deutschlandweite Modellierung in Szenarien
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Verwendete Modelle: 

▪ MORE und Fläche (GWS)

▪ Land Use Scanner (BBSR)

In Vorbereitung: Deutschlandweite Modellierung in Szenarien
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Freiraumflächen-
verluste

Kontakt

Dr. Jens-Martin Gutsche
gutsche@ggr-planung.de
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